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RESUMEN

Este documento ha sido preparado para el examen peridédico universal (EPU) de México, que tendra lugar en enero-febrero
de 2024. En él, Amnistia Internacional evalla la aplicacion de las recomendaciones formuladas a México en su EPU
anterior, algunas de ellas relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias, la detencién y reclusién arbitrarias,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la libertad de opinion y expresion, y la rendicion de cuentas.

También evalla el marco nacional de derechos humanos en relacion con el uso excesivo de la fuerza, la autonomia del
poder judicial, los defensores y defensoras ambientales, y el arraigo (detencién preventiva sin cargos).

Respecto a la situacion de los derechos humanos sobre el terreno, Amnistia Internacional expone su preocupacion por las
siguientes cuestiones: el derecho de las mujeres y las nifias a vivir sin violencia, especialmente sin temor al feminicidio; la
desmilitarizacion de la seguridad publica y los cuerpos encargados de hacer cumplir la ley; el derecho a la protesta social;
el derecho a la libertad de opinién y expresion; y la seguridad de quienes ejercen el periodismo.

El documento concluye con un conjunto de recomendaciones a México que, de aplicarse, contribuiran a mejorar la
situacion de los derechos humanos.
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SEGUIMIENTO DEL EXAMEN ANTERIOR

1. Durante su tercer EPU, en 2018, México recibié 264 recomendaciones, de las que admitié 262 y tomd nota de
dos.!

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

2. Meéxico admitié recomendaciones relativas al derecho de las mujeres y las nifias a vivir sin violencia, lo cual incluye
la importancia de la prevencion y erradicacion de esta forma de violencia,? el fortalecimiento de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)? y las garantias de justicia y reparacién.* Cuatro recomendaciones
se referian al feminicidio en particular.?

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

3. México admiti6 recomendaciones para garantizar que las violaciones de derechos humanos cometidas por las
fuerzas armadas o de seguridad o con su aquiescencia fueran investigadas y castigadas, y se otorgara reparacion
por ellas.® Una recomendacion afirmaba la necesidad de adoptar medidas adicionales sobre los limites del uso de
la fuerza.” Sin embargo, quedan por abordar grandes desafios respecto a la impunidad por violaciones de derechos
humanos cometidas por las fuerzas armadas.

DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION

4. México admitié recomendaciones en relacion con la proteccion de periodistas, entre ellas fortalecer el Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas —de caracter federal—,®
combatir la violencia y el hostigamiento que sufren, e investigar y, en su caso, enjuiciar dichos ataques.® No
obstante, las investigaciones siguen siendo inadecuadas y la impunidad por estos ataques es generalizada.

ARRAIGO (DETENCION PREVENTIVA SIN CARGOS)

5. Lamentablemente, pese a admitir una recomendacion relativa al arraigo!® ;' que inclufa derogar todas las
disposiciones de la Constitucion y otras leyes que disponen este tipo de detencion e investigar y procesar todas las
denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas en virtud de esas leyes, las disposiciones legales
relativas al arraigo siguen en vigor.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

6. México admitié una recomendacion relativa a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,'? especificamente
la de reforzar su autonomia y sus capacidades. No obstante, esta recomendacion todavia no se ha aplicado.

RENDICION DE CUENTAS

7. En una aplaudida decision, y pese a haberse limitado a tomar nota respecto de la correspondiente
recomendacion,'? en septiembre de 2021 México ratificé las Enmiendas de Kampala (articulo 8) del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Esto contribuye a la proteccion, promocién y respeto de los derechos
humanos de las victimas de delitos y violaciones de derechos humanos. 4

8. Enlo que constituyé una medida positiva, en 2020 México reconocié formalmente la competencia del Comité de
la ONU contra las Desapariciones Forzadas, ! tal como exponian cuatro recomendaciones admitidas por su
gobierno. !¢ Este mecanismo de presentacion de quejas individuales ayuda a prevenir las desapariciones forzadas
y a promover los derechos de las personas desaparecidas y de las familias que han agotado todas las vias
nacionales en su lucha por la verdad, la justicia y la reparacién completa.!”
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NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Desde 2019 esta en vigor una nueva ley sobre el uso de la fuerza'® que no regula de conformidad con las normas
internacionales el uso de la fuerza letal y las armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, y que restringe indebidamente el derecho de reunion pacifica.

A pesar de la militarizaciéon de la seguridad publica defendida y promovida por el presidente y secundada por el
Congreso, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos no ha cuestionado estas decisiones, ni publicamente
ni ante los tribunales. Las organizaciones locales han considerado esta actitud como una falta de imparcialidad.
La rapida implementacion de recomendaciones admitidas tanto del segundo?® como del tercer EPU?! respecto a
fortalecer el trabajo de la CNDH ayudaria a abordar este motivo de preocupacion.

Cuando ha resuelto en contra de las iniciativas del presidente, la Suprema Corte de Justicia ha recibido por parte
de éste constantes ataques publicos que comprometen la autonomia del poder judicial. Por ejemplo, cuando la
Suprema Corte de Justicia bloqued el intento del presidente de poner a la Guardia Nacional bajo el control del
ejército, el presidente acusé a los jueces de estar “al servicio de las cupulas del poder, y no de la mayoria del
pueblo”.? La implementacion répida de las recomendaciones admitidas ayudaria a preservar la independencia
del poder judicial y a garantizar los derechos a la verdad y la justicia.?®

En enero de 2021, México ratificé el Acuerdo de Escazu, que incluye sélidas protecciones para los pueblos
indigenas y para las personas defensoras de los derechos ambientales.?* Sin embargo, el presidente respondié
acusando publicamente de ser “falsos ambientalistas” a los defensores y defensoras de los derechos humanos
que han expresado su preocupacion por el proyecto del Tren Maya.? Seis titulares de procedimientos especiales
de la ONU expresaron su preocupacion por la manera en que ese proyecto afectaria al derecho a la tierra 'y a la
salud de los pueblos indigenas y por su impacto medioambiental.?® Estas preocupaciones se han planteado
también en el Ultimo EPU de México.?’

El arraigo no se ha eliminado, a pesar de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos orden6 a México que
lo hiciera en 202228 y en 2023.%° La Corte Interamericana también manifestdé que deben modificarse las
disposiciones legales y constitucionales para hacer que la detencién preventiva obligatoria sea compatible con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE EL TERRENO

VIOLENCI

14.

15.

16.

A CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS: FEMINICIDIOS

Desde el ultimo EPU, en 2018, los casos de violencia de género contra mujeres y nifias han seguido aumentando.
Seglin datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,*® entre 2018 y mayo
de 2023 fueron asesinadas al menos 20.292 mujeres. Esto significa que casi 11 mujeres son asesinadas cada dia
en México. Las fiscalias decidieron investigar 5.065 de estos asesinatos como presuntos feminicidios.

Desde 2015 se ha activado en México la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres3!, que se basa en
esfuerzos coordinados para prevenir y abordar la violencia de género contra las mujeres y responder a ella. Pese
a que se han activado 25 AVGM en 22 estados del pais, persiste la impunidad en las investigaciones de
feminicidios.*?

En 2021, Amnistia Internacional documentd en un informe cuatro casos emblematicos de feminicidio.?? El informe
muestra deficiencias en las investigaciones, como pérdida de pruebas, falta de investigaciones adecuadas, falta
de aplicacién de una perspectiva de género y amenazas a las familias de las victimas, que ademas sufren
revictimizacion. Estos patrones son similares a los encontrados en las investigaciones de feminicidios ocurridos en
Ciudad Juarez, tal como han destacado reiteradamente las ONG y las personas titulares de derechos.*
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PROTESTA SOCIAL

17.

18.

19.

20.

La gente que ejerce su derecho a la protesta pacifica a menudo sufre violaciones de sus derechos que incluyen
estigmatizacion, represion, uso innecesario o desproporcionado de la fuerza, amenazas, acoso digital, ausencia
del debido proceso y falta de acceso a la justicia, impunidad y, en el caso de las mujeres, violencia sexual.

La estigmatizacion a menudo procede de las mas altas autoridades, incluida la conferencia de prensa que el
presidente ofrece cada mafiana, en la que con frecuencia formula fuertes criticas contra periodistas, personas
defensoras de los derechos humanos y ONG que cuestionan las acciones del gobierno: los acusa de ser
“conservadores” y “opositores” y de recurrir a “marros, y picos y bombas” cuando participan en las protestas.?

El informe de Amnistia Internacional titulado La era de las mujeres: Estigma y violencia contra mujeres que
protestan® documentaba violaciones de derechos humanos cometidas por funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley contra mujeres que reclamaban una vida sin violencia en Sinaloa, el estado de México, Ciudad de
México, Guanajuato y Quintana Roo en 2020. Estas violaciones de derechos humanos incluian uso excesivo e
innecesario de la fuerza, detenciones ilegales y arbitrarias, abusos verbales y fisicos basados en el género, violencia
sexual, estigmatizacion de las manifestaciones feministas —a las que se calificaba de “violentas”—, asi como un
sesgo discriminatorio contra las mujeres que se cubren el rostro. Hasta el momento, nadie ha rendido cuentas por
estos abusos.

El sistema de justicia penal se utiliza a menudo como mecanismo de disuasidon para quienes protestan,
especialmente en relacion con los derechos a la tierra, el territorio, el medioambiente y el clima. Desde el Ultimo
EPU, Amnistia ha documentado casos de criminalizacion de la protesta.3” Estos casos muestran una tendencia a
criminalizar a lideres y a personas defensoras de los derechos humanos utilizando delitos penales de formulacion
amplia o imprecisa o presentando cargos falsos contra ellas. Las violaciones de derechos en estos casos incluyen
falta del debido proceso y de acceso a la justicia, largos procesos judiciales con la amenaza constante de la
privacion de libertad, falta de consentimiento previo e informado en el caso de comunidades indigenas, e
impunidad.

SEGURIDAD DE PERIODISTAS

21.

22.

23.

México es uno de los paises mas peligrosos del mundo para los profesionales del periodismo. Los afios 202038 y
20223 fueron de los mas mortales de la historia del pafs en lo que se refiere a la prensa: al menos 19y 13
periodistas fueron victimas de homicidio, respectivamente, a causa de su trabajo, mas que en 20214°y 2019.4

En el ambito federal, desde 2012 México cuenta con un Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (en adelante, “el Mecanismo”),*? que proporciona ciertas medidas de proteccion
a las personas que han sido blanco de ataques o amenazas. En la actualidad, el Mecanismo beneficia a mas de
500 periodistas* pero, de 2017 a 2021, al menos siete profesionales del periodismo fueron victimas de homicidio
a pesar de contar con su proteccion. 4

Ademas, hay muchos casos que siguen sin investigarse adecuadamente, y el Mecanismo sigue sin cumplir su
objetivo de proteger la vida y la seguridad de estos grupos.*® El Mecanismo alin no ha proporcionado una estrategia
para responder a los ataques digitales y la vigilancia ilegal, como los del programa espia Pegasus de NSO Group.*

MILITARIZACION

24.

México ha basado su actuaciéon en una estrategia de seguridad publica fuertemente militarizada. En 2019 se cre6,
mediante una enmienda constitucional,*’ la Guardia Nacional, que en principio estaria bajo control civil. Sin
embargo, la Guardia Nacional tiene una fuerte influencia de las fuerzas armadas: esta bajo el mando de un general
retirado del ejército y la mayoria de sus miembros pertenecian a dichas fuerzas. El quinto articulo transitorio de las
reformas constitucionales dispone que las fuerzas armadas participaran en tareas de seguridad publica durante
un periodo de cinco afios mientras la Guardia Nacional pasa a ser plenamente operativa.*®
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En 2020, un decreto ejecutivo dispuso que las fuerzas armadas participarian formalmente en tareas de seguridad
publica hasta 2024, periodo que ha sido ampliado recientemente, después de que el Congreso acordara
mantener al ejército en las calles hasta 2028, sin una estrategia para la desmilitarizacion de la seguridad publica
y de los érganos encargados del cumplimiento de la ley y sin una estrategia de reforma policial. En noviembre de
2022, la Suprema Corte de Justicia resolvid que el decreto presidencial de 2020 que permitia la participacion
permanente de las fuerzas armadas en operaciones de seguridad publica hasta 2024 era constitucional.!

En septiembre de 2022, el Congreso aprob6 una iniciativa que ponia a la Guardia Nacional formalmente bajo el
control de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) mexicana. 2 Sin embargo, el 18 de abril de 2023, la
Suprema Corte de Justicia anulé la transferencia de la Guardia Nacional a la SEDENA.3

La Guardia Nacional es una de las diez instituciones con la cifra mas alta de denuncias por violaciones de derechos
humanos. Desde la creacion de la Guardia Nacional en 2019 hasta septiembre de 2022, la CNDH ha recibido
1.200 denuncias contra la primera.** Estas denuncias se refieren a detenciones arbitrarias, tortura y otros malos
tratos, desapariciones forzadas y otras violaciones de derechos humanos. Respecto a la Secretaria de la Defensa
Nacional y a la Secretaria de la Marina (SEMAR), desde 2019 hasta septiembre de 2022 la CNDH habia recibido
1.604 y 1.553 denuncias, respectivamente, sobre multiples violaciones de derechos humanos tales como tortura
y otros malos tratos, homicidios ilegitimos, desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias.

La participacion de las fuerzas armadas en la vida publica de México ha hecho aumentar la probabilidad de que
una persona sea victima de tortura sexual durante su detencién, ha provocado mas violaciones de las garantias
judiciales bajo custodia, y ha fomentado una falta de verdad, transparencia y rendicién de cuentas en sus
operaciones.>®

Ademas, se ha relacionado directamente a personal militar con la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de
Ayotzinapa, con ejecuciones extrajudiciales y con casos de tortura y otros malos tratos.>’

RECOMENDACIONES DE ACTUACION DIRIGIDAS AL ESTADO OBJETO DEL EXAMEN

Amnistia

Internacional insta al gobierno de México a:

Marco nacional de derechos humanos

30.

31.

Tal como México acordd hacer previamente, fortalecer la Comision Nacional de los Derechos Humanos con el fin
de que cumpla con los Principios de Paris, y garantizar que sus recomendaciones sean conformes con las normas
internacionales de derechos humanos, lo cual incluye tener en cuenta tanto las necesidades de las victimas como
las normas sobre reparaciones integrales.

Garantizar que el personal encargado de hacer cumplir la ley y quienes trabajan en el sistema de justicia penal
dispongan de los recursos adecuados para desempefiar sus funciones con eficiencia y de acuerdo con las normas
internacionales de derechos humanos, lo cual incluye condiciones de trabajo y remuneraciones dignas y
adecuadas.

Violencia contra las mujeres y las nifias

32. Reconocer publicamente la magnitud del problema de los feminicidios y las desapariciones forzadas en México,
asi como las deficiencias en las investigaciones sobre estos delitos, y transmitir un mensaje que indique claramente
que estos actos ya no se toleraran ni quedaran impunes.

33. Garantizar una reparacion integral a las familias de las victimas de feminicidio, de acuerdo con los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” y con la Recomendacion General num. 35 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.

MEXICO: ;DE CABEZA A TODA MARCHA HACIA EL ABISMO EN DERECHOS mgiéggzgl/eggz/zozs Spanish

HUMANOS?

IDIOMA: ESPANOL

Informacion para el 45 periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el 4
Examen Periddico Universal, enero-febrero de 2024 aNHEStV-Org



34.

AMNISTIA

INTERNACIONAL

Investigar el problema de las deficiencias de las investigaciones penales de crimenes de violencia contra las
mujeres, especialmente los feminicidios y las desapariciones, y formular recomendaciones que aborden los
aspectos destacados en este informe, como las cargas de trabajo excesivas, la falta de investigacion, la aplicacion
de una perspectiva de género, la recopilacion y salvaguardia de pruebas y la necesidad de impartir formacion a
los funcionarios y funcionarias de las fiscalias.

Protesta social

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Reconocer publicamente la legitimidad del derecho de protesta pacifica, facilitar la tarea de las personas que lo
ejercen y protegerlas, y abstenerse de estigmatizarlas y criminalizarlas.

Llevar a cabo investigaciones inmediatas, exhaustivas, independientes e imparciales, con una perspectiva de
género e interseccional, sobre las violaciones de derechos humanos cometidas antes, durante y después de las
protestas.

Garantizar el acceso a la justicia y la plena reparacion para las victimas de violaciones de derechos humanos en el
contexto de protestas, de acuerdo con los “Principios y directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

Modificar la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (especificamente, los articulos 27, 28 y 36) de acuerdo con el
derecho internacional de los derechos humanos, con los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, con el Cédigo de conducta de la ONU
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y con las sentencias pertinentes dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Crear un marco juridico habilitador para el ejercicio del derecho a la protesta, y llevar a cabo un anélisis de la
legislacion estatal, municipal y federal, especialmente la relativa a los tipos de delito utilizados para criminalizar el
derecho de protesta pacifica, con vistas a modificarla o derogarla a fin de garantizar que se alinee totalmente con
las normas internacionales de derechos humanos pertinentes.

Crear un observatorio nacional independiente, con la participacion de la sociedad civil, que haga rendir cuentas y
supervise el despliegue de la Guardia Nacional en relaciéon con la protesta social, incluido el uso que hace de la
fuerza.

Establecer un mecanismo nacional de monitoreo y supervision constante para medir y evaluar la efectividad de las
politicas, protocolos y directrices existentes sobre el uso de la fuerza.

Seguridad de los/as periodistas

42.

43.

44.

Garantizar la autonomia de la Fiscalia General de la Republica asegurando que cuenta con la infraestructura
necesaria para llevar a cabo su funcion con eficiencia y con condiciones de trabajo dignas, y que cuenta asimismo
con programas de formacion centrados en los aspectos técnicos de las investigaciones manteniendo una
perspectiva de género, en los derechos humanos y con un enfoque intercultural, para reducir la impunidad y para
garantizar el acceso a la verdad y la justicia por los crimenes y las violaciones de derechos humanos cometidos
contra periodistas.

Investigar a los funcionarios publicos responsables de conducta indebida o de crimenes contra las victimas y sus
familias, e imponer medidas disciplinarias adecuadas cuando proceda.

Proporcionar al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas recursos
suficientes y personal adecuado para satisfacer las demandas de medidas de proteccion efectiva.
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45, Garantizar que las evaluaciones de riesgos y la implementacion de medidas de proteccion para periodistas se
llevan a cabo de manera oportuna asegurando que incorporan también plenamente un enfoque de género e
interseccional para garantizar su efectividad.

Militarizacién de la seguridad publica
46. Elaborar un plan para que, antes de 2028, se retire a las fuerzas armadas de las tareas de seguridad publica y
administrativas, al tiempo que se refuerzan unas politicas de seguridad publica efectivas y que respeten los
derechos humanos.

47. Fortalecer la rendicién de cuentas de las instituciones militares ante las instituciones civiles, especialmente entre
las fuerzas armadas y los poderes legislativo y judicial.
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ANNEX 1
KEY AMNESTY INTERNATIONAL DOCUMENTS FOR FURTHER REFERENCE

Amnesty International, “Annual Report 2017/18- Mexico”, 22 February 2018, Available at: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/05/POL1067002018ENGLISH.pdf

Amnesty International, “Annual Report 2020/21- Mexico”, 7 April 2021, available at: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/06/English. pdf

Amnesty International, “Annual Report 2021/22"- Mexico, 29 march 2022, available at:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/4870/2022/en/

Amnesty International, “Annual Report 2022/23"- Mexico, 27 march 2023, available at:
https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/5670/2023/en/

Amnesty International, “Human Rights in the Americas. Review of 2019”, 27 February 2020, available at:
https://www.amnesty.org/en/documents/amrQ1/1353/2020/en/

Amnesty International, “Massive data leak reveals Israeli NSO Group’s spyware used to target activists, journalists, and
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ANNEX 2

AMNISTIA

INTERNACIONAL

MATRIX OF RECOMMENDATIONS FROM THE PREVIOUS CYCLE, WITH COMMENTS ON PROGRESS

Recommendation

Position

Full list of themes

Assessment/comments on level of
implementation

Theme: A12 Acceptance of international norms

132.10 Recognize the
competence of the Committee
on Enforced Disappearances to
receive individual complaints,
pursuant to articles 31 and 32
of the Convention (Costa Rica);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

A12 Acceptance of
international norms

D32 Enforced disappearances
D33 Arbitrary arrest and
detention

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- disappeared persons

IMPLEMENTED
See paragraph 8 above.

The Government of Mexico formally
recognized the competence of the
UN Committee on Enforced
Disappearances in October 2020.

Theme: A41 Constitutional and legislative framework

PARTLY IMPLEMENTED

See paragraphs 3,9, 17 and 19
above.

Amnesty International has
recommended to ensure
continuous training for police forces
to equip them with theoretical and
practical tools, in accordance with
international best practices, on
human rights, including women’s
rights, gender based violence, the
right to peaceful protest and the UN
Basic Principles on the Use of
Force and Firearms. This training
must be carried out in working
hours, independently from the time
assigned to other training, and be
continuous.

132.41 Adopt additional Supported | A41 Constitutional and
measures to guide those who legislative framework
are responsible for law A42 Institutions & policies -
enforcement as to the limits of General
the use of force and to bolster D1 Civil & political rights -
training programmes in human general measures of
rights for police authorities implementation
(Brazil); S16 SDG 16 - peace, justice
Source of position: and strong institutions
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6 Affected persons:
- general
- law enforcement / police
officials
132.61 Repeal provisions in the | Supported | A41 Constitutional and

Constitution and in laws that
provide for arraigo detention and
investigate and prosecute
allegations of violations of
human rights committed under
these laws (Pakistan);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

legislative framework

D26 Conditions of detention
D51 Administration of justice &
fair trial

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions

Affected persons:

- persons deprived of their
liberty

See paragraphs 5 and 13 above.
Arraigo has not been repealed despite
the fact that the IACHR ordered
Mexico to eliminate it in 2022 and in
2023. The IACHR has stated that legal
and constitutional provisions must be
amended to make the mandatory pre-
trial detention compatible with the
American Convention.

Theme: A45 National Human Rights Institution (NHRI)
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Recommendation Position Full list of themes Assessment/comments on level of
implementation

132.12 Strengthen the Supported l#\4§_tNtatior2€,ﬂ\ll:F;J|r)lﬂan Rights PARTLY IMPLEMENTED

capacities and autonomy of the nstitution

National Human Rights S16 SDG 16 - peace, justice See paragraphs 6 and 10 above.

Commission (Ukl’aiﬂe); and Strong institutions The work Of.the NCHR must Comp|y

Source of position: Affected persons: with the Paris Principles and ensure

A/HRC/4O/Fz3/Add 1 p 6 - general that its recommendations are in line

4o rara. with the international norms and

standards, including considering
the needs of the victims as well as
the standards on comprehensive
reparations

Theme: B52 Impunity

132.66 Conduct thorough, Supported | B52 Impunity NOT IMPLEMENTED

independent and impartial
investigation into feminicide
ensuring that the perpetrators
are brought to justice and
guaranteeing reparation for
victims and their families for the
harm suffered (Belgium);
Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

F13 Violence against women
S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15 and 16
above.

Amnesty International authorities
have failed to ensure effective
investigations to determine other
alleged perpetrators in the cases as
well as the rights of the victims and
their families

Theme: D32 Enforced disappearances

132.7 Consider accepting the Supported | D32 Enforced disappearances [{iPEEMENTED

competence of the Committee D33 Arbitrary arrest and See paragraph 8 above.

on Enforced Disappearances to detention o

receive individual complaints 516 SDG 16 - peace, justice In 2020, Mexico signed the

(Paraguay): and strong institutions Declaration of thle United Mexican

Source of position: Affected persons: States to recognize the competence

AHRC/40/8/Add.1 - Para. 6 Enforced Disappearances (CED) to
receive and examine
communications submitted by or on
behalf of individuals under its
jurisdiction.

132.8 Recognize the Supported | D32 Enforced disappearances | [IPLEMENTED

competency of the Committee
on Enforced Disappearances
(Benin);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

D33 Arbitrary arrest and
detention

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- disappeared persons

See paragraph 8 above.

In 2020, Mexico signed the
Declaration of the United Mexican
States to recognize the competence
of the United Nations Committee on
Enforced Disappearances (CED) to
receive and examine
communications submitted by or on
behalf of individuals under its
jurisdiction.
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Recommendation Position Full list of themes Assessment/comments on level of
implementation

132.9 Accept the competence | Supported | D32 Enforced disappearances | [iPLEMENTED

of the Committee on Enforced D33 Arbitrary arrest and See paragraph 8 above.

Disappearances to receive and detention o

consider individual and inter- S16 SDG 16 - peace, justice In 2020, Mexico signed the

State communications, pursuant and strong institutions Declaration of thle United Mexican

to articles 31 and 32 of the Affected persons: States to recognize the competence

Convention (Uruguay): - disappeared persons of the United Nations Committee on

Source of position: Enforced Disappearances (CED) to

: receive and examine

A/HRC/A0/8/Add. 1 - Para. 6 communications submitted by or on
behalf of individuals under its
jurisdiction.

132.79 Adequately investigate | Supported | D32 Enforced disappearances | NSiliNiBIENENIED

killings and disappearances of
journalists and effectively
implement the federal
mechanism for the protection of
human rights defenders and
journalists (New Zealand);
Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

H1 Human rights defenders
D51 Administration of justice &
fair trial

B51 Right to an effective
remedy

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions

Affected persons:

- media

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 an8d 23 above.

Amnesty International is aware that
human rights defenders continued
to be subjected to threats,
stigmatization, unjust
imprisonment, torture and killings.
Some of the families of human
rights defenders were also
threatened. Women human rights
defenders were additionally
subjected to sexual violence. It is
important to notice that killings of
journalists remained at record levels
and many of the victims had been
granted official protection
measures.

Theme: D43 Freedom of opinion

and expression

132.137 Ensure freedom of
expression, promptly and
impartially investigate all cases
of attacks against journalists and
human rights defenders, and
bring perpetrators to justice
(Estonia);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

D43 Freedom of opinion and
expression

H1 Human rights defenders
D51 Administration of justice &
fair trial

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- media

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 and 23 above.

The stigmatization, criminalization
and attacks towards human right
defenders and journalist have
increased. Impunity for such
attacks is rife.
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Recommendation Position Full list of themes Assessment/comments on level of
implementation
132.138 Protect freedom of Supported | D43 Freedom of opinion and NOT IMPLEMENTED

expression by effectively
prosecuting perpetrators of
attacks against journalists and
human rights defenders
(Lithuania);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

expression

H1 Human rights defenders
D51 Administration of justice &
fair trial

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions

Affected persons:

- media

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 and 23 above.

The stigmatization, criminalization
and attacks towards human right
defenders and journalist have
increased. Impunity for such
attacks is rife.

Theme: D51 Administration of justice & fair trial

132.71 Ensure that all violations | Supported ]P51 Adlministration of justice & | NETINEIENENIED
of human rights committed b air tria
defence andg security forces —y B51 Right to an effective See parégraphs 3,27,28and 29.
disproportionate use of force, remedy The National Guard and the
torture, ill-treatment, arbitrary D25 Prohibition of torture and Ministry of Defence (SEDENA) have
detentions — are independently cruel, inhuman or degrading | been among the 10 federal
and impartially investigated treatment |nstltut|ons which recewedlthe
(France); D33 Arbitrary arrest and highest number of complaints for
Source of position: detention human rights violations during the
AHRC/40/8/Add. 1 - Para. 6 S16 SDG 16 - peace, justice | 1astyears. Also, the lack of
and strong institutions transparency, accountability, and
Affected persons: access to information made it
- persons deprived of their difficult for victims of human rights
liberty violations and their families to
access truth, justice, and
reparations.
132.73 Conduct prompt, Supported | D51 Administration of justice & | NSiliNIEIENENIED

thorough, independent and
impartial investigations into
attacks against journalists and
human rights defenders, and
ensure that any perpetrator can
be brought to justice in a fair
trial; ensure that the Mexican
Federation’s protection
mechanism for journalists and
human rights defenders
receives long-term funding and
political support (Germany);

Source of position:

A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

fair trial

B51 Right to an effective
remedy

H1 Human rights defenders
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- media

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 and 23 above.

Many cases remained without
proper investigation, and the
Protection Mechanism for Human
Rights Defenders and Journalists
continued to fail to fulfil its objective
of safeguarding the lives and
physical safety of these groups.

MEXICO: ;DE CABEZA A TODA MARCHA HACIA EL ABISMO EN DERECHOS

HUMANOS?

Informacion para el 45 periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el

Examen Periddico Universal, enero-febrero de 2024

11

INDICE AMR 41/6992/2023 Spanish
JULIO DE 2023
IDIOMA: ESPANOL

amnesty.org




AMNISTIA

INTERNACIONAL
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132.70 Adopt measures that Supported | D51 Administration of justice & | NiliNIBIENENIED
would ensure thorough fair trial See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20
investigation of all attacks and B51 Right to an effective o1, 2pz ar%d 53 above.
threats against journalists and remedy . .
that would guarantee victims’ 516 SDG 16 - peace, justice Many cases remained without
rights, including effective and strong institutions proper investigation, and the
remedies (Czechia); Affected persons: Protectlon Mechanism for Human
Source of position: _media Rights Defenders and Journalists
- - human rights defenders continued to fail to fulfil its objective
A/HRC/A0/8/Add. 1 - Para. 6 of safeguarding the lives and
physical safety of these groups.
132.99 Continue its efforts to Supported | D51 Administration of justice & | NSiliNIEIENENIED

enhance the rule of law and
adopt measures to guarantee
effective protection of citizens,
especially journalists and
human rights defenders, by
ensuring prompt and effective
investigations of threats, attacks
and killings (Italy);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

fair trial

H1 Human rights defenders
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- media

- judges, lawyers and
prosecutors

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 and 23 above.

2022 was the deadliest year in
history for the national press.
Mexico is one of the most lethal
countries on the continent to
practice journalism. Many cases
were not properly investigated.

Theme: F12 Discrimination against wormen

132.192 Continue and expand | Supported | F12 Discrimination against NOT IMPLEMENTED

measures to address all wornen . See paragraphs 14, 15, 16 and 19
attitudes and stereotypes that F13 Violence against women 2bove P

lead to and result in S05 SDG 5 - gender equality ' . _
discrimination and violence and women's empowerment Stru;tural violence agamst women
against women and girls Affected persons: contlpued to undermlne their rlght
(Guyana): - women to a life frep of V|o|enge and to enjoy
Source of position: - girls a safe environment without fear.
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

132.194 Take all appropriate Supported | F12 Discrimination against NOT IMPLEMENTED

measures to address patriarchal
attitudes and gender
stereotypes, including reviewing
laws, customs and practices
that may constitute
discrimination against women
and girls (Rwanda);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

women

S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

The government continues to
stigmatize feminists and human
rights defenders protesting against
its inaction on gender-based
violence and, in some states,
security forces violently repressed
women protesters.

Theme: F13 Violence against wormen
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132.204 Step up the fight Supported | F13 Violence against women | pARTIALLY IMPLEMENTED
against gender-based violence, A42 Institutions & policies - See paragraphs 14, 15, 16 and 19
including violence against girls General 2bove o
and femicide (Estonia); S05 SDG 5 - gender equality : .
Source of position: and women's empowerment According to official data, almost. 11
AHRC/A0/8/Add 1 - Para. 6 S16 SDG 16 - peace, justice women are murderqd every day in
' ' and strong institutions Mexico. Structural violence against
Affected persons: women continued to undermine
_women women’s rights to live a life free of
violence and in a safe environment
without fear.
132.213 Continue to take Supported | F13 Violence against women | PARTIALLY IMPLEMENTED
effective measures to address A42 Institutions & policies - See paragraphs 14, 15, 16 and 19
gender-based violence (Nepal); General above o
P S05 SDG 5 - gender equality '
Source of position: ; -
A/HRC/4OZS/Add 1 -Para. 6 and women's empowerment According to official data, almost 11
: : S16 SDG 16 - peace, justice women are murdered every day in
and strong institutions Mexico. Structural violence against
Affected persons: women continued to undermine
- women women’s rights to live a life free of
violence and in a safe environment
without fear.
132.222 Adopt effective Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED
meijures ]:[(zhaeress thz égi;rr:itltu“ons & policies - According to official data, almost 11
problem of the increase ;
vilence against wornen, 055D 5 - gender equalty | it S LI e
especially that leading to the and women's empowerment women continued to undermine
Killing of women (Syrian Arab 516 SDG 16 - peace, justice women’s rights to live a life free of
Republic); and strong institutions violence and in a safe environment
Source of position: Affected persons: without fear.
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6 - women
132.202 Develop actions for the | Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

prevention of all forms of
violence against women and for
the assistance and protection of
victims, as well as to raise
awareness among the
population and public officers
(Cuba);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Ab4 Awareness raising and
dissemination

S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

Since 2015 the Gender-based
Violence against Women Alert
(AVGM) has been active in Mexico.
It relies on coordinated efforts to
confront and eradicate this
violence. Despite the activation of
25 AVGMs in 22 states of the
country, impunity in the
investigations of feminicides remain
unabated.
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132.219 Strengthen Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

governmental efforts and D29 Domestic violence See paragraphs 14, 15, 16 and 19

resources to.combat anq A62 Statistics and |nd|catolrs above.

investigate violence against S05 SDG 5 - gender equality o

women, including domestic and women's empowerment Amnesty Internaltlonal's rgsear;h

violence (Republic of Korea); S16 SDG 16 - peace, justice have found that investigations into

Saurce of positon o romntions bocauss avidence s o, the e

AHRC/A0/B/AA 1 - Para. 6 '_A\f,r,iiii persens of investigation is inadequate and a
gender perspective is not applied
correctly. In addition, families are
re-victimized because they have to
spend time and money investigating
cases themselves or putting
pressure on the authorities to
investigate. They are also re-
victimized by the frequent threats
and harassment they face from the
perpetrators and sometimes also
from the authorities.

132.212 Continue to address Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

the problem of gender violence,
particularly in terms of access to
justice for the women affected
(Malaysia);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

D51 Administration of justice &
fair trial

B51 Right to an effective
remedy

S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

Amnesty International has
documented that feminicides
investigations are failing because
evidence is lost, the level of
investigation is inadequate and a
gender perspective is not applied
correctly. In addition, families are
re-victimized because they have to
spend time and money investigating
cases themselves or putting
pressure on the authorities to
investigate. They are also re-
victimized by the frequent threats
and harassment they face from the
perpetrators and sometimes also
from the authorities.
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prevent and eradicate gender
violence (Ecuador);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

INTERNACIONAL
Recommendation Position Full list of themes Assessment/comments on level of
implementation
132.203 Step up actions to Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

Since 2015 Gender-based Violence
against Women Alert (AVGM) has
been active in Mexico. It relies on
coordinated efforts to confront and
eradicate this violence. Despite the
activation of 25 AVGMs in 22 states
of the country, impunity in the
investigations of feminicides
remains unabated

Theme: A12 Acceptance of infernational norms

132.5 Ratify the Kampala
amendments to the Rome
Statute (Liechtenstein);
Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. ba

Noted

A12 Acceptance of
international norms

B11 International humanitarian
law

B52 Impunity

B54 Transitional justice

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- general

IMPLEMENTED

See paragraph 7 above.

In 2021, the Senate of the Republic
approved the Amendments to
Article 8 of the Rome Statute of the
International Criminal Court.
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